AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind pensiile
si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind pensiile
si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.200 din 07.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare sistemul de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale ale
avocatilor, reglementate in prezent prin Decretul fostului Consiliu de
Stat privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor
nr.251/1978, act normativ care in anul 1990 a suferit mai multe
modificari.

2. In raport cu procedura de reglementare aleasi, respectiv aceea
prevazuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem cd este necesar
ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce consta
urgenta si situatia exceptionalid care sd motiveze aceastd cale, in
sensul principiilor stabilite prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cdrora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe
"necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii care, datorita
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public".

Or, din Nota de fundamentare si din ansamblul reglementrii
propuse nu rezultd existenta nici a urgentei si nici a cazului exceptional



in sensul definit de Curtea Constitutionald, cu att mai mult cu cat art.14
din proiect prevede cd ordonanta de urgenta "intrad in vigoare la 6 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei".

3. Semnaldm cd organizarea Casei de Asigurdri a Avocatilor care
functioneaza in cadrul Uniunii Avocatilor din Roménia, a fost stabilita
prin Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, in denumirea corectd a acesteia nefiind inclus termenul "din
Romania". Propunem, dé aceea, ca respectiva sintagma si fie eliminati
din denumirea inclusa in textul de la art.1 alin. (1) din proiect.

4. La art.] alin.(2), pentru mai multd precizie, propunem
inlocuirea cuvantului "lege" cu actul normativ la care se face trimitere,
respectiv "Legea nr.51/1995 privind functionarea si exercitarea
profesiei de avocat".

5. La art.2, pentru acuratetea textului si un spor de rigoare
normativd, sugerdm inlocuirea sintagmei "astfel cum acestea sunt
prevazute de lege", cu sintagma "potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgentd", armonizind lexical cuvantul "Statutul".

6. Pentru claritatea si precizia normelor din cuprinsul proiectului,
consideram ca textul art.13 ar trebui eliminat, intrucit cuprinde o
dispozitie care ar putea crea dubii in aplicare. De aceea, propunem ca
textele care contin cuvantul "lege", cu trimitere la unul din cele doud
acte normative invocate la art.13, sa fie Inlocuite cu precizarea expresa
a actului normativ la care se refer, respectiv "Legea nr.51/1995" sau,
dupa caz, "prezenta ordonanta de urgentd".

7. Precizam ca la articolul 3 si 4 din proiect, se face referire la
"contributia datoratd de avocati" si la "fondul de asigurdri sociale",
fara ca proiectul sd cuprindd dispozitii privind constituirea unui fond
de pensii si asigurari sociale si obligativitatea contribuirii avocatilor la
acest fond. Prevederea cuprinsd la art.5 potrivit céreia "structura
veniturilor sistemului, modul de constituire al acestora si structura
cheltuielilor" ar urma sa fie stabilite prin Statutul Casei de Asigurari a
Avocatilor, considerdm cé este insuficientd fira o dispozitie distincta
referitoare la constituirea fondului de pensii §i asiguriri sociale
care sa sustina sistemul.

8. La art.4, pentru unitate terminologicd, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativd, recomanddm inlocuirea sintagmei "fondului
sistemului reglementat prin prezenta ordonantd de urgentd" cu
termenul "fondului de asigurari sociale", astfel cum apare denumit la

art.3 alin. (2) din proiect.



9. La art.5, pentru un spor de rigoare in exprimare, cuvintele "pe
baza" din cuprinsul frazei a doua, propunem si fie inlocuite cu "potrivit".

10. La art.6 alin.(2), recomanddm ca in cuprinsul textului si se
faca referire si la conditiile de stabilire a pensiilor, Intrucat prezentul
proiect nu contine prevederi In acest sens. Ca urmare, propunem
completarea frazei, dupa cuvéntul procedura, cu expresia "de
stabilire", urmata de conjunctia "si". .

11. Semnaldm ca ih cuprinsul articolelor 7, 9 si 10 din proiect, se
face referire la "stagiul de cotizare", fari ca aceastd notiune si fie
definita.

Pentru determinarea riguroasd a termenului respectiv, care si
facd aplicabil acest sistem de pensii, consideram ci la art.7 ar trebui
introdus un alineat prin care si fie definite perioadele care constituie
stagiu de cotizare in sensul prezentului proiect.

12. Pentru corectitudine si uniformitate in redactare, propunem
ca in cuprinsul proiectului, cuvintul "Ordonantd", cu referire la
prezenta ordonantd de urgentd si cuvantul "Statutul", cu referire la
Statutul Casei de Asiguréri a Avocatilor, s fie scrise fiird majuscula.

13. La art.15, avind in vedere cd potrivit prevederilor art.58 din
Legea nr.24/2000, dispozitiille de modificare si completare se
incorporeazd in actul de bazd de la data intrdrii lor in vigoare,
apreciem ca nu este necesard redarea in textul de abrogare, a tuturor
actelor normative care au modificat §i completat actul normativ supus
abrogarii. De aceea, din cuprinsul art.15 propunem eliminarea actelor
normative prin care Decretul nr.251/1978 a fost amendat si
completarea textului cu sintagma "cu modificirile si completirile
ulterioare", introdusd dupa precizarea datei Buletinului Oficial, in care
acesta a fost publicat. Totodati, pentru o corecti redare, recomandim
ca In denumirea actului normativ respectiv, cuvantul "stat" si fie scris
cu majusculd, iar titlul actului normativ si fie inserat dupd precizarea

numdrului si anului in care a fost adoptat.
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